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En LOGRONO, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en :
unica instancia la reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento abreviado. it
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ANTECEDENTES DE HECHO

IRpARTIC]

PRIMERO.- Con fecha 3/3/2022 fue interpuesta Ia presente reclamacion contra el
acuerdo dictado el 8/2/2022 por la Dependencia Regional de Gestion Tributaria de la z
Delegacién de La Rioja de la Agencia Tributaria que desestima el recurso de
reposicion formulado contra la liquidacién provisional con n.° de referencia =
202010072101911W practicada respecto de |la declaracién de IRPF-2020. El acto
administrativo impugnado fue notificado el 10/2/2022.

= TEn)

)

SEGUNDO.- Del expediente electrénico remitido interesa destacar:

El interesado presenté declaracién individual de IRPF-2020 con resuitado a ingresar
de @D curos. El contribuyente declaré la obtencion, entre otros rendimientos,

de rendimientos de capital inmobiiag arsos
inmuebles, entre otros, el sito en de &
Logrofio. En concreto, el arrendamiento de este inmueble determino un rendimiento 7

neto negativo de @) euros conforme a los siguientes datos:

La resolucion transcrita en el presente documnento electrénico ha sido adoptada por Tribuna! Econdmict-Acministrative Regional de La Rioja y sesién de referencia,

y su huella digital ha sido incorporada al acta ¢ diligencia correspondiente

N ° de dias que el inmueble ha estado arrendado 61

Ingresos integros computables de capital inmobiliario 1100,00

AVDA DE LA CONSTITUCION 6 - 8
26071, LOGRCNO

TEL: 941270837
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Gastos de reparacion y conservacion de 2020

Intereses y gastos de reparacién y conservacién que se

aplican a este gjercicio

Gastos deducibles de 2020 a deducir en los 4 afios

siguientes

Gastos de comunidad

Servicios y suministros

Tipo de adquisicion: Onerosa

Fechas de adquisicion del inmueble

N ° de dias que el inmueble ha estado afrendado
Valor catastral

Valor catasfral de {a construccion

% {Valor catastral construcciénfvalor catastral)
Impoerte dé adquisicion

Gastos y tributos inherentes a la adguisicién
Importe de las mejoras realizadas en 2020
Base de amortizacién

Amortizacion del inmueble

Rendimiento neto

Rendimienta neto regucido

2de 10

19 145,75

1.400,00

18 045,75

402,92

39,94

X

16/01/2020

61

82 000,00

B7.439,25

8224

82 000,00

100

19 145,75

86 664,79

433,33

-5§76,19

-876,19
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N0 A

-Administrativo Regional de La Rioja y sesion de referencia,

26-00090-2022

La oficina gestora tramitd un procedimiento de comprobacion limitada respecto de la
declaracion anterior, que finalizé con la practica de la liquidacion provisional con n.°
de referencia 202010072101911W en la que, entre otros extremos, se regularizaron

los renglima ; del arrendamiento del inmueble
sito en A la vista de la documentacién
aportada por el interesado durante la tramitacion del procedimiento ilas facturas n.°

20006, 20012, 20013, 20016 y 20018 expedidas por

S.L." por el concepto “Trabajos de albaifiileria” por importes de 12.240,19
euros, 4.080,06 euros y 2.282,03 euros cada una de las tres Ultimas,
respectivamente, IVA incluido; recibos bancarios justificativos del pago de la cuota
de la comunidad de propietarios de los meses de abril a diciembre de 2020, recibo
del pago de las tasas por servicios y canon de saneamiento del Ayuntamiento de
Logrofio del primer semestre de 2020, cuatro recibos bancarios justificativos del
pago de cuatro facturas de |berdrola entre julio y octubre de 2020, copia del contrato
de arrendamiento de la vivienda suscrito el 26/9/2020), la Administracion cuantificé
el rendimiento neto reducido en 442,74 euros. La oficina gestora argumenté:

‘El contribuyente ha declarada incorrectamente los rendimientos del capital

inmobiliario del inmueble arrendado sito en( D

Concretamente, el inmueble ha estado arrendado desde el dia 1 de Octubre, por
eflo Jos ingresos del capital inmobiliario son los de 3 meses, es decir, 1.650 euros

Respecto a los gastos conforme al contrato solamente son a cargo del arrendatario
los gastos de comunidad y el 1BI. Como solo ha justificado los gastos de
comunidad, el importe de los gastos asciende a 172,68 euros

No se admite como gasto deducible las facturas que aporta de la rehabifitacion de
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g § un inmueble ya que no se ha probado que se trata de rehabilitacion def inmuebie
% E objeto de alquiler. El gasto de amortizacion se ha admitido conforme a los datos
29 declarados pero feniendo en cuenta que el inmueble ha estado arrendado durante
85 3 meses”.

e .a .- -y, - :

g8 La oficina gestora realizd los siguientes caiculos:

@

o=

E E N ° de dias que el inmueble ha estado arrendado a1

ba]

g

o Ingresos integros computables de capital inmobiliario 1 650,00
2h Gastos de comunidad 172,68
g

E 8 Tipo de adquisicion: Onerosa X
§® Fechas de adguisicidn del inmueble 16/01/202Q
£5

'_g % N ° de dias gue el inmueble ha estado arrendado 92
o 3

@ =

n @ Valor catastral 82 000,00
1
"5 ’*‘ 3de 10
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ii

Valor catastral de la construccién 43 128,2
% (Valor catastral construccion/Vator catastral) 59,91
Importe de adguisicion 82 000,00
Base de amortizacién 49,126,20
Amortizacién del inmueble 370,48
Rendimienio nelo 1 108,88
Reduccidn por arrendamiento de inmuebles destinades & 664,12
vivienda

Rendimiento neto reducido 442,74

E! interesado interpuso recurso de reposicidn contra la liguidacion provisional
solicitando que se tuvieran en cuenta como gasto fiscalmente deducible el importe
de las obras de rehabilitacion llevadas a cabo en el inmueble sito en a
. En su defensa, adjuntd nuevamente las
' 200086, 20012,
ehabilitaciéon de

facturas expedidas por
20013, 20016 y 20018 aunque es
vivienda en Call

La oficina gestora desestimé el recurso formulado mediante la resolucion ahora
impugnada, argumentando:

"En este caso, a la vista de la documentacién que figura en el expediente de
comprobacion limitada IRPF 202010072101911W, el contribuyente ya aporté en
fase de alegaciones al trémite de alegaciones y propuesta e liquidacion provisional
0016 y 20018 emitidas por la

empresa
gnicamente figura
sin mas indicacién ni del lugar en el que se habian realizado los trabajos ni en qué
consistian los mismos. Ahora, en fase de Recurso de Reposicion, el recurrente
aporta las mismas facturas con la Unica diferencia de que en el concepto ahora

figura la fndicacii‘i "Rehabilitacién de vivienda en Calle

No se ha aportado por parte del recurrente el Proyecto de Rehabilitacion,
presupueslo, o cualquier otra justificacion documental que permita determinar Ja
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naturaleza de los trabajos a realizar y por tanto su consideracién como gasto de
conservacion y reparacion o como gasto de ampliacion y mejora de! inmueble
arrendado, siendo de aplicacion Jo dispuesto en el ardiculo 105 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria. Por tanto, no se admite la deducibilidad del
gasto al no haber quedado acreditada la naturaleza del mismo por parte del
contribuyente”,

TERCERO.- La parte reclamante, en escrito de interposicién, manifiesta su
disconformidad con la regularizacién del rendimiento neto del capital inmobiliario

derivado del arrendamiento de la vivienda sita en C/“

g - ogroio.

Sefiala que durante el afo 2020 se llevaron a cabo obras de reparacion y
conservacion de la vivienda, obras necesarias ya que la misma fue construida en el

afio 1967,

Ademas de las facturas expedidas por m
S5.L.", aporto proyecto de reforma de la vivienda rea por ISma empresa.

el apartado "Descripcién general y actuaciones" del proyecto se indica que "No se
modifican superficies. Las actuaciones a MHevar a cabo son las siguientes:
saneamiento de la instalacion eléctrica, demolicion del bafio para hacerlo accesible
y sanear la instalacion de fontaneria del mismo, asi como sustitucion del alicatado y
aparatos sanitarios, incluyendo la sustitucion de bafiera por plato de ducha.
Saneamiento de los paramentos verticales y horizontales de todas las estancias,
exceptuando la cocina. Sustitucion de solados cerdmicos por solado laminado y
rodapie en toda la vivienda. En bafio se sustituye el solado ceramico por uno nuevo,
y en cocina se mantiene el existente. Rehabilitacion de la carpinteria interior de
madera. La carpinteria exterior existente es de aluminio anodizado sin persianas o
existentes defectuosas por lo que se llevaré acabo la colocacién de estas y
reparacion de las existentes”. A continuacién, el proyecto detalla las actuaciones a
realizar (englobandolas en demoliciones, albafileria, fontaneria, electricidad,
pintura, carpinteria y varios) y el importe de cada una de ellas, incluyendo por tltimo
diversos planos del inmueble (planta superficies, planta mediciones, planta
calefaccion, planta electricidad, planta iluminacion y planta mobiliario)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi
como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA),
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las
causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- La cuestion que plantea la presente reclamacion consiste en

determinar si las partidas documentadas en las facturas expedidas por 'm
*" pueden calificarse como gastos de reparac

Bosques hien gesuorades Cuid albosque Ayud a el media rural
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conservacion del inmueble como pretende el reciamante

TERCERO - El articulo 23 de la Ley 35/2006 del IRPF regula los gastos deducibles
y reducciones aplicables para determinar el rendimiento neto del capital inmobiliario,
disponiendo en la redaccién vigente en el gjercicio que nos ocupa:.

15194 - 239093010142 -05-000- 6

*1. Para la determinacion del rendimiento neto, se deduciran de los rendimientos
integros los gastos siguientes:

a} Todos fos gastos necesarios para la oblencion de los rendimientos Se consideraran
gastos necesarios para la obtencion de los rendimientos, entre olros, los sigtiientes:

1° Los intereses de los capitales ajenos invertidos en la adquisicion o mejora del bien,
derecho o facultad de uso y disfrute del que procedan los rendimientos, y demas gastos
de financiacion, asi como los gastos de _reparacion y conservacion del inmueble. El
|enparfe fotal @ deducir gor estos gastos no podra agoeded, pam cada bien o darecho,
|\dle la.cusntia de los rendimientas infegros obfenidos. £l exceso se podrd deducir en los
cuatro afios siguientes de acuerdo con lo sefialado en este namero 1°

2° Los tribufos y recargos no estatales, asi como las tasas y recargos estatales,
cualquiera que sea su denominacion, siempre que incidan sobre los rendimientos
computados o sobre el bien o derecho productor de aquéllos y no tengan caracter
sancionador.

3° iLos saldos de dudoso cobro en fas condiciones que se establezcan
reglamentariamente,

4° Las cantidades devengadas por terceros como consecuencia de Servicios
personales

b) Las cantidades destinadas a la amortizacion del inmueble y de los demas bienes
cedidos con éste, siempre que respondan a su depreciacion efectiva, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen. Tratandose de inmuebles, se
entiende que la amortizacion cumple el requisitoc de efectividad si no excede del
resultado de aplicar el 3 por 100 sobre el mayor de los siguientes valores: el cosle de
adquisicion satisfecho o el valor catastral, sin incluir el valor del suelo

En el supuesto de rendimientos derivados de fa titularidad de un derecho o facultad de
uso o disfrute, sera igualmente deducible en concepto de depreciacion, con el limite de
los rendimientos integros, la parte proporcional del valor de adquisicion satisfecho, en
las condiciones que reglamenltariamente se determinen

(...)"
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Dicho precepto encuentra su desarrollo reglamentario en los articulos 13 y 14 del
Reglamento del IRPF (aprobade por Real Decreto 439/2007), disponiendo el
primero de ellos:

Pl RIS

La resolucion Iranscrita en el presente documento &lectrénico ha sido adoptada por Tribunal Econdmico-Adminisiralive Regional de La Rigja y sesion de referencia,
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"Articulo 13 Gastos deducibles de los rendimientos del capital inmobiliario

Tendran la consideracion de gasto deducible para la determinacion del rendimiento
neto del capital inmabiliario todos los gastos necesarios para su obtencion

En paricular, se consideraran incluidos entre los gastos a que se refiere el parrafo
arterior;

6 de 10
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a} Los intereses de los capitales ajenos invertidos en la adquisicion o mejora del bien,
derecho o facultad de uso o disfrute del que procedan los rendimientos, y demas
gastos de financiacion, asf como Jos gastos de reparacién y conservacion.

A astos efacios, lendrdn la Cconsidaracion o gasios d8 mearacin ¥ cofsaniacion

Los efpctiados regidanmeanite con la fnalidgad de mgnlanar & gso noimal os Joa hiefhes
maleriales, comao el pintado,_revoco o arreglo de instalaciones.

Los de sushitucion de elomantas, como instalaciohes de calefacoidn, ascensar puerdas
de seqgurida r0S.

No seran deducibles por este concepio las cantidades destinadas a ampliacion o
mejora

El importe total a deducir por los gaslos previstos en este apartado a) no podré
exceder, para cada bien o derecho, de la cuanifa de los rendimientos integros
obtenidos

El exceso se podrd deducir en los cualro afios siguientes, sin que pueda exceder,
conjuntamente con fos gastos por esfos mismos conceptos correspondientes a cada
unoc de estos anos, de la cuantia de los rendimientos integros obtenidos en cada uno
de los mismos, para cada bien o derecho

()

h) Las cantidades destinadas a la amortizacion en las condiciones establecidas en ef
articulo siguiente de este Reglamento”.

Como resulta de lo dispuesto en este precepto, no son deducibles las cantidades
destinadas a la ampliaciéon o mejora de los bienes, al constituir las mismas un mayor
valor de adquisicién cuya recuperacion se efectlia a través de las correspondientes
amortizaciones, reguladas en el articulo 14 del Reglamento.

CUARTO.- Para resolver la cuestidon formulada, debe determinarse si las obras
realizadas pueden calificarse como gastos de conservacién y reparacion, en cuyo
caso podria admitirse la deducibilidad de las mismas en concepto de gastos, o si se
trata de obras de ampliacion o mejora, en cuyo caso tendrian la consideracion de
mayor valor de adquisicidon del inmueble, pudiendo proceder a su amortizacion,
como ya se ha dicho, conforme a lo previsto en el articulo 14 del Reglamento del
IRPF.

El concepto de mejora no aparece contemplado expresamente en la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ahora bien, la Resolucion de 1 de
marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
dictan normas de registro y valoracién del inmovilizado material y de las inversiones
inmobiliarias (BOE de 8 de marzo de 2013), en el apartado 3 de su norma segunda
entiende por "mejora" el conjunto de actividades mediante las que se produce una
alteracién en un elemento del inmovilizado, aumentando su anterior eficiencia
productiva.

Asimismo, el apartado 3 de la norma segunda de la citada Resolucion del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas define el concepto de ampliacién, que

@ 7 de 10
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consiste en un proceso mediante el cual se incorporan nuevos elementos a un
inmovilizado, obteniéndose como consecuencia una mayor capacidad productiva

Por el contrario, no formaran parte del valor de adquisicion los gastos de reparacion
y conservacion de la vivienda a los cuales si hace referencia el Reglamento del
Impuesto en su articulo 13, al sefialar los gastos deducibles en la determinacién dei
rendimiento del capital inmobiliario.

De acuerdo con estos preceptos, debe entenderse que constituyen reparaciones y
conservaciones las destinadas a mantener la vida Gtil del inmueble y su capacidad
productiva o de uso, mientras que cabe considerar como ampliaciones 0 mejoras las
que redundan, bien en un aumento de la capacidad o habitabilidad del inmueble,
bien en un alargamiento de su vida atil.

En relacion a esta cuestion, el TEAC sefala en resolucion 00-03838-2019, de
24/09/2020:

"(...) En este sentido, y en relacién con este valor, cabe distinguir entre las
inversiones y mejoras, que sf serian mayor valor de adquisicion, de los gastos de
conservacion y mantenimiento

Asi estos dftimos se refieren a gastos efectuados de manera regular, con la
finalidad de mantener el uso normal del bien en cuestion, conforme especifica e/
articufo 13 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
RD 439/2007, estando dichas parlidas vinculadas a la nocidn de mantenimiento del
estado de los bienes que los generan, contribuyendo a mantener la vida atif del
inmueble.

En este sentido, el articulo 13 1.a) del Reglamento de IRPF sefiala que tendran la
consideracion de gastos de conservacion y reparacion:

“a) Los efectuados regularmente con la finalidad de mantener el uso normal de los
bienes materiales, como el pintado, revoco o arregio de instalaciones

b} Los de sustitucion de elementos, como instalaciones de calefaccion, ascenso,
puertas de seguridad u otros”.

Por contraposicion, y a falta de una definicién concreta en la propia norma, las
ampliaciones o mejoras deben entenderse como auténticas inversiones que
redundan en un aumento de la vida tif o habitabilidad del inmueble, o en aumento
de la extension o capacidad en oftro tipo de bienes, tal y como se considera en el
ambito del Plan General Contable, siendo fan solo esltos costes en verdaderas
mejoras o ampliaciones del inmovilizado los que deben considerarse, en el ambito
del IRPF, como mayor importe del valor de adquisicion. No asi los que constituyen
sustituciones por la obsolescencia o deterioro del elemento necesarios para el
mantenimiento del uso y eficiencia def inmueble.

Asi, fa Resolucion de 1 de marzo de 2013, def Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, por fa que se dictan normas de registro y valoracion del inmovilizado
material y de fas inversiones inmobifiarias, regula el tratamiento de las operaciones
de renovacion, ampliacidn y mejora, y reparaciones y conservacion del
inmovilizado material.
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« Segunda 2.1 Reparacién y conservacién del inmovilizado material.

1. Se entiende por «reparacion» el proceso por el que se vuelve a poner en
condiciones de funcionamiento un activo inmovifizado.

4H

.,

2. La «conservaciény tiene por objeto mantener el activo en buenas condiciones de
funcionarniento, manteniendo su capacidad productiva

2.2 Renovacidn del inmovilizado material.

1. La "renovacion” del inmovilizado es el conjunto de operaciones mediante las que
Se recuperan las caracteristicas iniciales del bien objeto de renovacién

(s

2.3 Ampliacion y mejoras del inmovilizado material.

1 La "ampliacion” consiste en un proceso mediante el que se incorporan nuevos
elementos a un inmovifizado, obteniéndose como consecuencia una mayor :
capacidad productiva B

AT | LT

2 Se entiende por "mejora” el conjunto de aclividades mediante las que se :
produce una alteracion en un efemento del inmovilizado, aumentando su anterior g
eficiencia productiva”.

En el mismo sentido se pronuncia el TEAC en resolucion 00-02425-2020, de
27/10/2020, en la que ademas remite a lo dicho respecto a esta cuestién por la
Direccidn General de Tributos en diversas resoluciones:

15194 - 239093010142 - 06 - 000 - 7

“(...) En base a estos preceptos, la Direccion General de Tributos, que en el
Acuerdo de liquidacion se citan, se ha pronunciado, en reiteradas resoluciones,
sefialando, a modo de ejemplo, que constituyen gastos de reparacion y
conservacion, entre otros, las obras tales como la sustitucion del cuadro antiguo de
electricidad, la sustitucion de ventanas antiguas, la sustitucién de tuberias antiguas
y de griferia, el alicatado y solado del cuarto de bafio y cocina, la sustitucion del
parquet desgastado y la colocacion de nuevo rodapié, la reparacion de puertas,
pintura, retirada de escombros a vertedero y limpieza final de la oficina, etc (DGT
29-12-99;, CV 9-12- 09; CV 2-3-10); la sustitucion de la soleria vieja, de las
ventanas y de las maquinas de aire acondicionado (DGT V1762-12 de 11-9-12); las
obras en fa red de saneamiento y en el entronque de fa red general, debido a su E
mal estado (DGT CV 12-5-11).

La instalacion de calefaccién, ascensor, puertas de seguridad y otros, donde no
existian, constitiye una inversion o mejora y no un gasto deducible. Pero, por el 3
contrario, cuando ya existen y es preciso sustiluirlos, por razones de
mantenimiento del uso normal, estas sustituciones no son mejora, sino gasto
deducible (DGT 10- 10-02; AEAT 27-5-03; DGT CV 30-9-08)

La colocacion de tarima flotante en toda la vivienda, forrado con friso de madera en
algunas paredes, remodelacion completa de cuartos de bafio y cocina, instalacion
de nuevo cuadro eléctrico, eliminacion de gotelé y pintado de paredes, constituyen
gastos de reparacion y conservacion (CV 2490-15 de 05/08/2015)".

Teniendo en cuenta el criterio del TEAC vy a la vista de las actuaciones realizadas en 2
la vivienda, conforme a! proyecto aportado por el interesado, en las que el
denominador comun es la sustitucidn de elementos, no cabe sino concluir que las
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obras realizadas tienen la consideracién de gastos de reparacion y conservacion,
por lo que son deducibles en los términos previstos en el articulo 23.1 a) 1° de la
Ley del IRPF. Ello a su vez comporta que la base de amortizacion tomada en
consideracion por la parte reclamante no pueda reputarse correcta, ya que una
partida calificada como reparacidn y conservacion en ningun caso supone un mayor
valor de adquisicién del inmueble y por tanto no puede formar parte de la base de
amortizacion.

En consecuencia, debe anularse la liquidacién provisional impugnada para que la
Administracion dicte otra en la que, manteniendo la regularizacion de aquellos
aspectos respecto de los que el interesado no ha manifestado su disconformidad,
para determinar el rendimiento neto reducido del capital inmobiliario procedente del
arrendamiento de la vivienda sita en

de Logrofio se tengan en cuenta los gastos de reparacién y conservaciéon del
inmueble en los términos establecidos en el articulo 23.1. a)1° de la Ley del IRPF.

Por lo expuesto,

procede ESTIMAR la presente reclamacion apulando la resolucion impugnads y la
liquidacion provisional de la que trae causa, para gue se dicte una nueva liquidacian
en los [ermings expuestos.

RECURSOS

Contra la presente resolucién puede interponer recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Rioja en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de esta
notificacion. Sin perjuicio del recurso de anulacion previsto en el articulo 241 bis de
fa LGT, que se podréa interponer, en los casos sefialados en el citado articulo, en el
plazo de 15 dias a partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacion, ante este
Tribunal Econémico-Administrativo.
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